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REGOLAMENTO PER GLI ACQUISTI

TPL LINEA SRL
Sede legale: Via Valletta San Cristoforo 3r – 17100 Savona

C.F. e P.IVA 01556040093

REGOLAMENTO PER GLI ACQUISTI

PER L’AFFIDAMENTO DI CONTRATTI DI LAVORI, SERVIZI, E FORNITURE DI IMPORTO 
INFERIORE ALLE SOGLIE COMUNITARIE

Redatto ai sensi dell’art.36, comma8 del D.Lgs. n.50 del 18 aprile 2016
“Codice degli Appalti pubblici” e s.m.i.
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1. AMBITO DI APPLICAZIONE E NORMATIVA DI RIFERIMENTO

TPL Linea Srl con sede in Savona, Via Valletta San Cristoforo 3R – Codice Fiscale e 
Partita IVA 01556040093 (in seguito definita anche “Società” o “Azienda”) in qualità di 
impresa pubblica – e quindi “Ente aggiudicatore” - operante nei Settori Speciali di cui 
agli articoli da 115 a 121 del D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 avente ad oggetto “Codice 
dei contratti pubblici” (in seguito, per brevità, denominato “Codice”), ai sensi dell’art. 
36 comma 8 del Codice può adottare, nel rispetto dei principi comunitari posti a tutela 
della concorrenza, un proprio regolamento interno per disciplinare gli affidamenti di 
importo inferiore alle soglie comunitarie.
In considerazione di quanto sopra, il presente regolamento, che disciplina in via di   
autoregolamentazione gli appalti di importo inferiore alle soglie comunitarie di cui 
all’art. 35 del Codice, costituisce concreta applicazione dei principi del Trattato UE di 
libera concorrenza, massima partecipazione, parità di trattamento, non 
discriminazione, correttezza, trasparenza, proporzionalità, economicità ed efficacia 
secondo le modalità indicate nel regolamento stesso. 
Ogni norma legislativa e/o regolamentare richiamata dal presente Regolamento deve 
intendersi nella versione aggiornata alla data dell’atto che viene ad essa assoggettato, 
comprensiva delle modificazioni e/o integrazioni sopravvenute ovvero nel testo della 
nuova normativa sostitutiva di quella espressamente invocata.
Per tutto quanto non espressamente previsto dal presente Regolamento vale quanto 
prescritto dal Codice e nelle norme in esso richiamate, nonché dalle Linee guida 
predisposte dall’Autorità Nazionale Anticorruzione.

2. DEFINIZIONI

procedure di affidamento
l'affidamento di lavori, servizi o forniture o incarichi di progettazione mediante 
appalto; l'affidamento di lavori o servizi mediante concessione; l'affidamento di 
concorsi di progettazione e di concorsi di idee;

procedure aperte
le procedure di affidamento in cui ogni operatore economico interessato può 
presentare un'offerta;

procedure ristrette
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le procedure di affidamento alle quali ogni operatore economico può chiedere di 
partecipare e in cui possono presentare un'offerta soltanto gli operatori 
economici invitati dalle stazioni appaltanti, con le modalità stabilite dal Codice;

dialogo competitivo
una procedura di affidamento nella quale la stazione appaltante avvia un 
dialogo con i candidati ammessi a tale procedura, al fine di elaborare una o più 
soluzioni atte a soddisfare le sue necessità e sulla base della quale o delle quali 
i candidati selezionati sono invitati a presentare le offerte; qualsiasi operatore 
economico può chiedere di partecipare a tale procedura;

partenariato per l’innovazione
nuovo e innovativo strumento di acquisizione di prodotti, servizi o lavori che 
non trovano riscontro in soluzioni già disponibili sul mercato, e pertanto devono 
essere realizzati espressamente, a valle di specifiche attività di ricerca e 
sviluppo. Attraverso una prima selezione dei candidati e una serie di 
negoziazioni parallele con i soggetti che hanno manifestato il proprio interesse a 
partecipare alla procedura, le stazioni appaltanti potranno sia manifestare i 
propri fabbisogni fissando i requisiti minimi e i costi massimi delle soluzioni 
richieste, senza impegnarsi in un’ardua descrizione a priori delle stesse, sia 
strutturare la commessa in fasi successive, secondo la sequenza tipica dei 
progetti di ricerca, fissando obiettivi intermedi che i partecipanti dovranno 
raggiungere per ottenere il pagamento della remunerazione corrispondente;

procedure negoziate
le procedure di affidamento in cui le stazioni appaltanti consultano gli operatori 
economici da loro scelti e negoziano con uno o più di essi le condizioni 
dell'appalto;

amministrazione diretta
le acquisizioni effettuate dalle stazioni appaltanti con materiali e mezzi propri o 
appositamente acquistati o noleggiati e con personale proprio o eventualmente 
assunto per l'occasione, sotto la direzione del responsabile del procedimento;

opere di urbanizzazione
Sono opere d’urbanizzazione primaria (art. 4, legge 29 settembre 1964, n. 
847):

• le strade a servizio degli insediamenti, compresi gli allacciamenti alla 
viabilità principale dei lotti edificabili;
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• gli spazi necessari per la sosta e il parcheggio degli autoveicoli, in 
relazione alle caratteristiche degli insediamenti;

• i condotti idonei alla raccolta ed allo scarico delle acque luride (nere) 
ed i relativi allacciamenti alla rete principale urbana, compresi gli 
impianti di depurazione;

• la rete idrica, costituita dalle condotte per l’erogazione dell’acqua 
potabile e relative opere per la captazione, il sollevamento ed 
accessorio, nonché dai necessari condotti d’allacciamento alla rete 
principale urbana;

• la rete per l’erogazione e la distribuzione dell’energia elettrica per usi 
domestici e industriali comprese le cabine secondarie;

• la rete del gas combustibile per uso domestico ed i relativi condotti 
d’allacciamento;

• la rete telefonica, comprese le centraline telefoniche a servizio degli 
edifici;

• la pubblica illuminazione comprendente le reti e gli impianti per 
l’illuminazione delle aree e delle strade pubbliche e d’uso pubblico;

• gli spazi di verde attrezzato, le aree a servizio dei singoli edifici 
mantenute a verde con alberature ed eventuali attrezzature.

Alle opere d’urbanizzazione primaria sono equiparati:
• gli impianti cimiteriali, cioè gli ampliamenti e le costruzioni dei cimiteri, 

compresi le vie d’accesso, le zone di parcheggio, gli spazi e i viali 
destinati al traffico interno e le costruzioni accessorie (art. 26-bis, D.L. 
n. 415/1989 convertito dalla legge n. 38/1990);

• i parcheggi realizzati nel sottosuolo o nei locali siti al piano terreno dei 
fabbricati esistenti (art. 11, legge n. 122/1989).

Sono opere d’urbanizzazione secondaria (art. 44, legge n. 865/1971 e 
successive modifiche):

• gli asili nido;
• le scuole materne;
• le scuole dell’obbligo;
• i mercati di quartiere;
• le delegazioni comunali;
• le chiese ed altri edifici religiosi;
• gli impianti sportivi di quartiere;
• i centri sociali e le attrezzature culturali e sanitarie;
• le aree verdi di quartiere.
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contratto di prestazione di servizi
Con il contratto di prestazione di servizi un soggetto, il committente, affida la 
prestazione di un servizio - sia manuale che intellettuale - ad un altro soggetto, 
il fornitore. Il servizio deve protrarsi nel tempo in modo continuativo e/o 
periodico; nella prestazione il fornitore dovrà far ricorso prevalentemente al 
proprio lavoro.
Queste caratteristiche costituiscono i tratti fondamentali di questo tipo di 
accordo: la prestazione di servizio, infatti, dura nel tempo senza che sia 
prevista una data finale di consegna, e richiede che l'apporto di lavoro provenga 
prevalentemente dal fornitore, che normalmente è una persona fisica, un 
artigiano, un professionista o una ditta individuale.
Il fornitore non è un dipendente e non è soggetto ad alcun vincolo di 
subordinazione: egli organizza autonomamente i mezzi necessari per la 
prestazione del servizio e gestisce liberamente il proprio tempo, nei limiti delle 
istruzioni ricevute dal committente e nel rispetto degli eventuali standard 
qualitativi precisati nel contratto.

contratto di appalto di servizi
Con un contratto d'appalto di servizi un committente affida l'incarico per la 
fornitura di un servizio che si protrae nel tempo in modo continuativo e/o 
periodico ad un fornitore: quest'ultimo coordinerà le persone e le risorse 
necessarie, si impegnerà a svolgere il servizio nel rispetto degli standard 
qualitativi previsti nel contratto e si assumerà il rischio economico della sua 
esecuzione.
Gli elementi fondamentali di questo tipo di accordo sono la durata del rapporto, 
che si protrae nel tempo in modo continuativo e/o periodico, e le caratteristiche 
del fornitore. Nell'appalto di servizi, infatti, l'incarico deve essere affidato ad un 
imprenditore (quindi, tipicamente, una s.r.l. o una s.p.a.), che eseguirà 
l’incarico attraverso propri dipendenti (o lavoratori autonomi) da lui interamente 
organizzati, e non ad un "piccolo imprenditore," cioè un fornitore che opera 
prevalentemente con il lavoro proprio.
E' di estrema importanza che i dipendenti del fornitore e il fornitore stesso non 
siano dipendenti del committente: questo significa che essi non devono essere 
nè diretti nè coordinati dal committente (altrimenti si tratta di una 
somministrazione di lavoro illecita - più informazioni a riguardo sono indicate 
negli aiuti dell'intervista guidata).

RUP
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responsabile unico del procedimento. Salvo nomine diverse il RUP è il Direttore 
Generale.

3. VALORE STIMATO APPALTO E DEFINIZIONE SOGLIA COMUNITARIA (SETTORI 
SPECIALI)

I contratti pubblici il cui importo, al netto dell’imposta sul valore aggiunto, è inferiore 
alle soglie Comunitarie come da Art. 35 e 36 del Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 
50, sono da intendersi come “contratti sotto soglia”. Attualmente le soglie sono le 
seguenti:

a) euro 5.350.000,00 per gli appalti di lavori;
b) euro 428.000,00 per gli appalti di forniture, di servizi e per i concorsi 

pubblici di progettazione;
c)  euro 1.000.000,00 per i contratti di servizi, per i sevizi sociali ed altri servizi 

specifici elencati all’allegato IX del D.Lgs 18 aprile 2016 n.50.

Le soglie precedentemente elencate vengono periodicamente rideterminate con 
provvedimento della Commissione Europea, che trova diretta applicazione alla data di 
entrata in vigore a seguito della pubblicazione nella Gazzetta ufficiale dell’Unione 
europea.

Il calcolo del valore stimato di un appalto pubblico di lavori, servizi e forniture è 
basato sull'importo totale pagabile, al netto dell'IVA. Il calcolo tiene conto dell'importo 
massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di eventuali opzioni o rinnovi del 
contratto esplicitamente stabiliti nei documenti di gara (inclusi anche eventuali premi 
o pagamenti per i candidati o gli offerenti).

Per gli appalti pubblici di lavori il calcolo del valore stimato tiene conto dell'importo dei 
lavori stessi nonché del valore complessivo stimato di tutte le forniture e servizi messi 
a disposizione, a condizione che siano necessari all'esecuzione dei lavori.

4. DIVIETO DEL FRAZIONAMENTO ARTIFICIOSO DELLA SPESA

Un contratto non può essere artificiosamente frazionato al fine di eludere 
l’applicazione di norme del Codice o del presente Regolamento.
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In particolare non possono essere disposti affidamenti per periodi inferiori all’anno 
allorché si riferiscano a prestazioni di servizio a carattere continuativo che sia previsto 
si debbano svolgere durante l’intero anno di riferimento.
Analogo divieto è disposto per forniture e somministrazioni che vengono frazionate 
per periodi inferiori all’anno allo scopo di non sottoporre la relativa procedura di 
acquisto alle norme del
Codice o a quelle del presente Regolamento.

5. AMBITO DI APPLICAZIONE

Le disposizioni del presente Regolamento si applicano a tutte le procedure di 
acquisizione di forniture, servizi e lavori di importo inferiore alla soglia di rilevanza 
comunitaria, ai sensi dell’art. 36, comma 8, del D.Lgs. 50/2016.
Ai contratti pubblici aventi per oggetto, lavori, servizi e forniture di importo superiore 
alle soglie comunitarie si applicano le disposizioni del Codice.

Si procede all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle 
precedenti soglie secondo le modalità previste all’art. 36 del Codice degli appalti.
E’ possibile procedere attraverso un mercato elettronico che consenta acquisti 
telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente 
interamente gestite per via elettronica così come indicato al comma 15. Il Ministero 
dell’economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione 
delle stazioni appaltanti il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni.

6. PROCEDURE TELEMATICHE

Tutte le procedure di affidamento, ad esclusione degli affidamenti diretti, saranno 
espletate preferibilmente attraverso piattaforma telematica di negoziazione, ai sensi 
dell’art.58 del Codice degli Appalti.
Gli operatori economici interessati alle procedure espletate per via elettronica 
dovranno accreditarsi presso il portale fornitori di TPL Linea Srl. La partecipazione alle 
procedure on line dovrà essere firmata digitalmente dal legale rappresentante 
dell’Impresa, in conformità alle indicazioni presenti nei documenti di gara.

7. OPERAZIONI DI GARA (procedure negoziate)
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L’espletamento delle operazioni di gara è demandato ai soggetti di seguito indicati:
nel caso di aggiudicazione con il criterio del minor prezzo e nel caso di aggiudicazione 
con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, la valutazione dell’offerta 
sarà demandata ad apposita Commissione Giudicatrice, nominata dal Direttore 
Generale di TPL Linea Srl, costituita da un numero dispari di commissari comunque 
non superiore a cinque. Le commissioni sono, in via ordinaria, costituite da tre 
commissari, aventi specifiche competenze tecniche, selezionati fra i dipendenti di TPL 
Linea Srl che devono rispettare le direttive imposte da ANAC.
Nel corso della seduta i soggetti incaricati per l’espletamento delle operazioni di gara 
applicano le modalità di aggiudicazione indicate nell’atto di indizione della procedura, 
verbalizzano e prendendo atto dei risultati di gara e rimettono gli atti agli organi 
preposti per la pronuncia dell’aggiudicazione, la cui efficacia resta in ogni caso 
subordinata al positivo esito della verifica effettuata sul possesso dei requisiti di 
partecipazione alla procedura.
Le sedute di gara sono tenute in forma pubblica, ad eccezione della fase di valutazione 
delle offerte tecniche, qualora prevista; le relative attività sono verbalizzate.
Per affidamenti di importo inferiore a 40.000 € non sono previste particolari formalità.

8. TRATTAMENTO DATI PERSONALI

Nel sito di TPL Linea Srl e nell’area fornitori sono consultabili il Codice Etico ed i 
regolamenti relativi alla Informativa Privacy e alla Sicurezza dati i cui principi devono 
essere condivisi ed accettati dai Fornitori di TPL Linea Srl

9. ELENCO OPERATORI ECONOMICI

TPL Linea ha istituito idoneo Albo fornitori e relativo regolamento pubblicato sul sito 
ww.tpllinea.it.

10.PROCEDURE

Per effettuare l’affidamento l’ufficio Acquisti necessita di ricevere dalla Funzione 
Richiedente adeguata documentazione Tecnica esplicativa di quanto richiesto. Nel 
caso sia prevista la redazione di un Capitolato e di un Disciplinare di gara l’ufficio 
Richiedente dovrà formulare la parte tecnica ed i requisiti di valutazione nel caso di 
offerta economicamente più vantaggiosa.
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Per i lavori, i servizi e le forniture d'importo inferiore a € 40.000,00, la scelta del 
contraente può avvenire, mediante affidamento diretto, con provvedimento specifico 
del Direttore Generale secondo quanto indicato all’art. 36 del Codice degli appalti.

In ogni ipotesi di affidamento, l'affidatario deve essere in possesso dei requisiti di 
idoneità morale, capacità tecnico-professionale ed economico-finanziaria prescritta per 
lavori, forniture e servizi di pari importo, affidati mediante le ordinarie procedure di 
scelta del contraente. Gli Operatori Economici iscritti Albo Fornitori autocertificano il 
rispetto di tali requisiti.

E' sempre prescritto il rispetto delle norme in materia antinfortunistica e sicurezza sul 
lavoro, il rispetto del CCNL di riferimento, l’ottemperanza alla normativa antimafia e il 
possesso di capacità a contrarre con la Pubblica Amministrazione.

Nel caso in cui si presenti la necessità di eseguire più forniture e/o interventi di 
ordinaria e/o straordinaria manutenzione, di durata anche pluriennale, è consentita la 
stipula di idonei ordini “aperti o a valore a scalare”:

-  “ordini aperti – OA”: nel caso in cui ci sia un contratto con clausole 
specifiche tra TPL Linea ed il fornitore nell’ambito del quale verranno emessi 
ordini specifici;

- “ordini a valore - OV”: nel caso in cui ci sia un contratto con clausole 
specifiche tra TPL Linea ed il fornitore;

-  “ordini aperti per CIG – AC”: necessari per l’utilizzo di un unico CIG.

Di norma tali acquisti avvengono tramite la consultazione e successivo affidamento ad 
imprese iscritte all’Albo Fornitori. Nel caso in cui TPL Linea S.r.l ritenga non sufficiente 
il numero delle imprese iscritte all’Albo Fornitori ovvero le imprese iscritte non abbiano 
adeguate capacità tecnico/professionali all’esecuzione della fornitura o del servizio, si 
potrà procedere alla consultazione e/o affidamento ad imprese operanti sul mercato. 
Se del caso TPL Linea potrà procedere con una ricerca di mercato informale ovvero 
formale, intendendosi come tale la pubblicazione sul profilo committente 
dell’intenzione di acquisire il bene o servizio.

L’esito degli affidamenti è reso noto sul sito internet di TPL Linea S.r.l..

E' fatto divieto di frazionare artificiosamente i lavori e l'acquisizione di beni e servizi 
allo scopo di sottoporli alla disciplina di cui al presente regolamento.
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Gli incarichi professionali (progettazione, direzione lavori, coordinamento in fase di 
progettazione e/o esecuzione, ecc.), rientrano nell'ambito dei servizi acquisibili tramite 
affidamento diretto.

11.REGOLARITA’ CONTRIBUTIVA, CONTABILITA’ E LIQUIDAZIONE

Al fine del rispetto dei principi di tutela delle condizioni di lavoro e della regolarità 
contributiva, compatibilmente con i principi di efficacia dell’azione amministrativa e 
dell’efficienza aziendale:

 nei lavori, servizi e forniture si procede al controllo della regolarità contributiva 
dell’operatore tramite richiesta del DURC agli organi previdenziali;

 l’Ufficio Amministrativo procede al controllo della regolarità contributiva in sede 
di “Collaudo Fattura” tramite richiesta del DURC agli organi previdenziali;

 il DURC rilasciato per un ordine di acquisto e/o per un pagamento in sede di 
collaudo fattura può essere considerato valido da TPL Linea S.r.l. anche per 
l’assegnazione di nuovi ordini/acquisti e/o per il pagamento a fronte di altri 
“collaudo fattura” nei limiti di durata del DURC prescritti dalle vigenti 
disposizioni.

Contestualmente all’invio alla ditta della comunicazione di aggiudicazione provvisoria 
TPL Linea S.r.l. provvede a richiedere il DURC agli organi previdenziali al fine di 
procedere alla stipula del contratto. Il DURC così acquisito ha validità fino a un 
massimo di sei mesi e, fatta salva diversa indicazione del Direttore Generale, con il 
suddetto DURC si procede ad attestare la regolarità contributiva della Ditta sia per 
l’emissione di nuovi Contratti, sia per l’emissione di Ordini d’Acquisto, sia per 
l’emissione della fatturazione semestrale. Il suddetto DURC attesta la regolarità 
contributiva anche in relazione alla procedura di “Collaudo Fattura”.

12.IL MEPA

Il MEPA è uno strumento telematico attraverso il quale è possibile realizzare gli 
acquisti sotto soglia comunitaria.
Esso prevede una procedura di abilitazione a dei “Bandi di Abilitazione” che 
rappresentano le categorie di beni e servizi presenti all’interno della piattaforma.
Le procedure di acquisto saranno scelte di volta in volta dal Punto Ordinante:
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 Gara - per il quale lo strumento telematico a disposizione sul MEPA è la RDO 
(Richiesta di Offerta);

 Affidamenti diretti - realizzabili sul MEPA mediante ODA (Ordine Diretto) o RDO 
con un unico fornitore.
Nel caso di affidamento diretto tramite ODA o RDO con un unico fornitore il 
limite di acquisto è quello indicato all’art. 36 del Codice degli appalti.

In considerazione del fatto che il MePA è uno strumento telematico e non una 
procedura di acquisto, i limiti di importo applicabili per gli acquisti effettuati sul MePA 
sono quelli relativi alle procedure di volta in volta scelte dal Punto Ordinante.

13.CONVENZIONI CONSIP

Le Convenzioni sono contratti quadro, stipulati da Consip a seguito di un gara 
tradizionale o smaterializzata. Nelle Convenzioni le imprese fornitrici aggiudicatarie 
s'impegnano ad accettare gli ordinativi di fornitura da parte delle Pubbliche 
Amministrazioni, alle condizioni e ai prezzi stabiliti in gara, fino al raggiungimento del 
limite massimo previsto (il cosiddetto massimale).
Prima di procedere ad un affidamento l’ufficio acquisti solitamente controlla sul portale 
se esistono convenzioni consone con le esigenze di TPL Linea e, previa comparazioni 
di altre offerte se esistenti, accede alla Convenzione stessa.

14.NORMA FINALE

Il presente regolamento abroga tutte le disposizioni regolamentari di TPL Linea S.r.l. 
in contrasto con il presente atto dal momento della sua approvazione da parte del 
CDA di TPL Linea S.r.l..

15.Allegati
1. prospetto procedure sottosoglia.

Savona, 09/06/2022.
PRESIDENTE DIRETTORE GENERALE
(Simona Sacone) (Giovanni Ferrari Barusso)


